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1 工作概述

1.1 公众参与实施单位

张家界至南充国家高速公路桑植至龙山段工程位于张家界市桑植县、湘西自

治州龙山县和永顺县。路线起点与张家界至桑植高速公路对接，位于桑植县南岔

村，一路向西，途径两河口、陈家河、上河溪、茨岩塘、茶园坪，终于龙山县茅

坪乡，设茅坪枢纽互通与已建的龙永高速公路交叉相接。

2016年7月，湖南省交通运输厅规划办公室（后单位名称变更为“湖南省交通

运输厅规划与项目办公室”）明确湖南葆华环保有限公司（以下简称评价单位）

为《张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程环境影响报告书》的编

制单位。

湖南省交通运输厅规划与项目办公室是张家界至南充国家高速公路湖南省

桑植至龙山段工程环境影响评价公众参与的实施主体，严格按照《环境影响评价

公众参与办法》（部令第4号）要求负责牵头实施公众参与工作，包括：公示工

程与环境影响评价信息、开展问卷调查等相关工作。评价单位是本次公众参与的

配合单位，负责对工程区及周围区域环境状况进行调查，分析工程对周边环境带

来的影响，研究并提出相应的环境保护措施，将相关内容反馈在环境影响评价公

开信息、调查问卷内容以及环境影响评价报告书中。

1.2 公众参与调查对象

为了解社会各阶层人士对本项目建设的看法，公众参与的对象分两类群体，

即团体和个人。团体是指是与本项目运营有关的部门，如湖南省高速公路各行政

主管部门以及关注工程运营的社会团体等。受调查的个人包括直接或间接受张家

界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程建设期和运营期间受到影响的

个人、关注本项目建设和运营的个人以及相关专家等。

1.3 公众参与调查方法

1.3.1 信息公示

信息公示分为网络公示、现场公示和报纸公示。根据《环境影响评价公众参
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与办法》（部令第4号）的要求，在湖南省交通运输厅规划与项目办公室网站上，

公告本项目的建设规模、内容、运营及其环境保护情况。征求公众对本项目实施

的态度及意见、工程建设和运营期间对公众工作、生活的影响和相关的环境问题，

以及对本项目提出的环境保护要求等意见。公示的主要内容包括：建设项目情况

简述；建设项目对环境可能造成影响的概述；预防或者减轻不良环境影响的对策

和措施的要点；环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要点；公众查阅环境

影响报告书的方式和期限，以及公众认为必要时向建设单位或者其委托的环境影

响评价机构索取补充信息的方式和期限；征求公众意见的范围和主要事项；征求

公众意见的具体形式；公众提出意见的起止时间等。

1.3.2 问卷调查表

采用问卷调查为主，分社会团体和公众个人调查。根据项目的特点，专门设

计公众参与调查表，调查以代表性和随机性相结合为原则。代表性是指被调查者

应来自社会各界，具有一定比例。随机性是指对被调查者的选择应具有统计学上

的随机抽样的特点，在已确定样本类型的人群中，随机抽取调查对象。就公众关

心的环境保护问题进行咨询和调查，被调查者自主回答的问题，及时回收公众参

与调查表后，对收集的资料进行统计和分析。

1.4 公众参与实施概况

本次环境影响评价工作，通过现场公示、网络公示、报纸公示和发放公众参

与调查表向公众介绍项目的类型、规模和项目有关的环境影响问题。

2016年7月22日，我单位委托湖南葆华环保有限公司（以下简称评价单位）

为《张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程环境影响报告书》的编

制单位，并公开征求张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程环境影

响评价公众意见。2016年7月29日，在湖南省交通运输厅规划与项目办公室官方

网站上进行了张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程环境影响评

价第一次信息公示，主要公示了环境影响报告书编制单位基本情况、公众意见表

获取方式、提交公众意见表的途径等。

2020年5月12日~2020年5月25日，在湖南省交通运输厅规划与项目办公室官

方网站上进行本项目环境影响评价第二次信息公示，并在第二次信息公示的界面

上提供环境影响评价报告书（征求意见稿）、公众意见调查表的索取方式。在第
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二次网络公示期间，在洪家关乡回龙村、陈家河镇两河口村、陈家河镇派出所、

陈家河镇中学、水田坝镇西湖村、水田坝镇中湾村、茨岩塘镇包谷村、茅坪乡老

场村、茅坪乡金沙村等村镇张贴相关信息，开展了现场公示，并开展了2次报纸

公示。

2020年9月1日~2020年9月14日，在湖南省交通运输厅规划与项目办公室网站

上进行本项目环境影响报告书的全本公示。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及时限

建设单位于 2016年 7月 29日在湖南省交通运输厅规划与项目办公室官方网

站上（http://www.hnjtgh.com/articles/11/2016-7/492.html）进行了网络公示，对该

项目环评工作相关内容进行公示，公示时间为十个工作日。

公示内容为公众提供了以下几方面的信息：

① 建设项目名称及概要；

② 建设项目单位名称及联系方式；

③ 承担评价项目环境影响评价机构名称和联系方式；

④ 公众意见表的网络连接；

⑤ 征求公众意见的主要事项；

⑥ 公众提出意见的主要方式。

根据《环境影响评价公众参与办法》的相关要求，在确定环境影响报告书编

制单位的 7个工作日内，通过当地公共媒体或政府网站公示相关内容。2016年 7

月 22日委托环评单位开始本项目环境影响评价工作后，本次公示采用当地公共

媒体进行网络公示，并在开始开展环评工作后第 6天进行了环评公示，公示时间

符合公参办法要求。

2.2 公开方式

2.2.1 网络公示

2016年 7月 29日在将本项目环境影响评价的消息在湖南省交通运输厅规划

与项目办公室官方网站上（http://www.hnjtgh.com/articles/11/2016-7/492.html）进

行公示，征求公众对本项目建设的意见和建议。

网络公示内容见表 1，网络公示情况见图 1。
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表 1 首次网络公示信息内容
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图 1 首次环境影响评价信息公告网上截屏图

2.2.2 其他形式

第一次信息公示除采用了网络公示外，未采用其它公示形式。

2.3 公众意见情况

2016年 7月 29日，我公司在湖南省交通运输厅规划与项目办公室网上开展

了“张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程环境影响评价信息第一

次公示”，公示时间为 2016年 7月 29日~2016年 8月 11日，附有建设项目环境

影响评价公众意见表，开展了公众参与调查工作。公示期间均未收到公众的反馈

意见。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公开内容及时限

环评报告送审稿编制完成后，建设单位对该项目环评报告书征求意见稿进行

公示，公示日期不少于十个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》要求，

公示的主要内容有：

① 建设项目情况简述；

② 建设项目建设单位的名称和联系方式；

③ 承担本项目环境影响评价的机构名称与联系方式；

④ 本项目环评报告的全文下载链接；

⑤ 公众意见调查表下载链接。

征求意见稿公示采用现场张贴、网络平台和报纸同步开展，公示时限十个工

作日，符合《办法》中第十条、第十一条的规定。

3.2 公开方式

3.2.1 网络公示

根据《环境影响评价公众参与办法》的相关要求，于 2020年 5月 12日在湖

南省交通运输厅规划与项目办公室网上对该项目环评报告书相关内容进行了网

络公示（http://www.hnjtgh.com/articles/11/2020-5/496.html），公示日期不少于十

个工作日，公示网络载体和公示时间符合《环境影响评价公众参与办法》）中第

十一条的规定。网络公示内容见表 2，网络公示情况见图 2。
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表 2 征求意见稿网络公示信息内容
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图 2 征求意见稿环境影响评价信息公告网上截屏图

3.2.2 现场公示

本次征求意见稿现场张贴在洪家关乡回龙村、陈家河镇两河口村、陈家河镇

派出所、陈家河镇中学、水田坝镇西湖村、水田坝镇中湾村、茨岩塘镇包谷村、

茅坪乡老场村、茅坪乡金沙村等村镇开展，张贴地点一般选取在公告栏张贴。张

贴时间为 2020年 5月 13日~2020年 5月 15日。现场张贴公示的内容见表 2，现

场张贴的照片见图 3。

现场张贴地点选取在建设项目所在地公众易于知悉的场所，公示时间均在连

续十个工作日内，符合《办法》中第十一条的规定。
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洪家关乡回龙村村委会 陈家河镇两河口片区

陈家河镇两河口村委会 陈家河镇派出所

陈家河镇中学 水田坝镇西湖村村委会
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水田坝镇中湾村村委会 茨岩塘镇包谷村村委会

茅坪乡老场村村委会 茅坪乡金沙村村委会

图 3 现场公示照片

3.2.3 报纸公示

2020年 5月 13日、5月 15日，建设单位湖南省交通运输厅规划与项目办公

室在《湖南工人报》刊登了项目环评信息，《湖南工人报》当地公众易于获取且

普及性较高，是湖南省内发行的报刊，具有一定的权威性的社会影响力，符合《办

法》中第十一条的规定。

报纸公示内容见表 4，报纸信息公示情况见图 4与图 5。
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表 4 征求意见稿报纸公示信息内容
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图4 2020年5月13日征求意见稿信息报纸公示
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图5 2020年5月15日征求意见稿信息报纸公示
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3.2.4 其他形式

征求意见稿阶段公众参与公示除网络公示、张贴公示、报纸公示方式之外，

无其它公示方式。

3.3 公众意见情况

《张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程环境影响报告书》

（征求意见稿）纸质版查阅设置在：湖南省长沙市雨花区井莲路 397号紫金国际

2栋 19楼湖南葆华环保有限公司或者长沙市雨花区万家丽南路一段 1号湖南省

交通运输厅规划与项目办公室。

本项目沿线附近村民、企业或其它事业企业可以到单位公司办公室索取纸质

版报告书，电子档自行下载。建设单位和环评单位联系方式或联系人均已在网络

公示、报纸公示或现场公示中公布。公示期间，没有公众前往查阅纸质版报告。

张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山段工程环境影响评价信息公

示期间，均未收到工程区及周边区域团体与个人针对张家界至南充国家高速公路

湖南省桑植至龙山段工程建设和运营期间存在的问题和环境保护方面的书函、电

话、传真、发送电子邮件等形式的意见反馈。
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4 全文公示稿公示情况

2020年 9月 1日~2020年 9月 14日，建设单位在湖南省交通运输厅规划与

项目办公室网站上（网址：http://www.hnjtgh.com/channel/11/index.html），进行

本项目环境影响报告书全本和公众参与说明进行了公示。

公示网络载体和公示时间符合《环境影响评价公众参与办法》）中第二十条

的规定。
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5 公众参与总结

5.1 公众参与相关资料存档备查情况

我公司已将公众参与网络调查截图、报纸公示存档备查。

5.2 公众参与“四性”分析

5.2.1 公众参与过程的合法性

在本项目环境影响报告编制过程中，按照《环境影响评价公众参与办法》（部

令第 4号）要求进行公众参与工作。我公司委托评价单位后的七日内在湖南省交

通运输厅规划与项目办公室网站进行了第一次网上公示，并公开公众意见表下载

链接；环境影响评价报告书编制完成后，在湖南省交通运输厅规划与项目办公室

官方网站进行了意见征求稿第二次公示，公开了《张家界至南充国家高速公路湖

南省桑植至龙山段工程环境影响报告书（征求意见稿）》并附公众意见表下载链

接，公开征求公众意见；同时，在湖南工人报进行了两次报纸公示，向公众提供

了征求意见稿和公众意见表下载链接，公开征求公众意见；在完善环境影响评价

报告书编制后，在建设单位湖南省交通运输厅规划与项目办公室官方网站进行了

全文公示稿第三次公示，公开了《张家界至南充国家高速公路湖南省桑植至龙山

段工程环境影响报告书（全文公示稿）》并附公众意见表下载链接，公开征求公

众意见。

综上，公众参与的过程是合法的。

5.2.2 公众参与形式的有效性

信息公开采取网站公示、报纸公示、张贴公告等方式，公众意见征询采取网

络链接下载的方式进行调查，形式有效。

5.2.3 公众参与对象的代表性

本次公众参与调查对象针对性、代表性强，同时兼顾广泛性。社会团体包括

桑植县、龙山县等职能部门和事业单位，特别对项目所在的洪家关乡回龙村、陈

家河镇两河口村、陈家河镇派出所、陈家河镇中学、水田坝镇西湖村、水田坝镇

中湾村、茨岩塘镇包谷村、茅坪乡老场村、茅坪乡金沙村进行了走访调查，充分

代表了群众的意见。公众个人涉及项目沿线附近居民，这些均是和项目建设运营

有利害关系的群体或个人。调查对象年龄构成包括青年、中年和老年，职业有农
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民、干部等。

5.2.4 公众参与结果的真实性

本次公众参与调查结果真实可信，信息公示内容真实客观地反映了工程情况

及环境影响评价工作情况，遵循依法、有序、公开、便利原则，目前未收到反馈

意见。
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